
关于进一步加强安全文化建设工作的通知

所属各单位、机关各部门（室）：

广元公司自 2019 年年初启动安全文化建设以来，在各层级

领导的的高位推动下，以及专业部门和岗位员工的积极参与中，

安全管理基础工作得到一定的提升。但是，面对自身行业特点、

设备实施现状、作业环境及员工综合素质，不论是制度方面，还

是现场管控方面都还存在巨大差距。因此，为确保广元公司安全

管理工作实现本质性好转，尽快建成“双重预防机制”，真正做

到“关口前置、源头控制、过程监管、纵深防御”的安全风险分

级管控与隐患排查治理（以下简称“双重预防机制”）落地生根，

从而进一步加强安全文化建设工作，现将有关事项通知如下：

一、组建安全文化建设专班小组

迅速组建安全文化建设专班小组，专班小组成员在全司范围

内抽调具备相关专业能力的技术人员，在安全生产委员会的领导

下开展专班工作。

组 长：艾建军

副组长：王云龙

成 员：袁自明（消防）、程相印（设备）、余文伟（电气）、
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杨立凡（机械）、刘云超（建筑）、姜明呈（给排水）、李 娟（房

屋管理）、周 潇（食品卫生）、朱 霞（酒店管理）、杨建云（物

业管理）

职 责：专班小组负责全司各单位典型生产场所的安全风险

识别、评估分级、措施制定及专业化分类等具体工作的开展，帮

助各单位加快“双重预防机制”基础性建设工作。

二、明确双重预防机制工作目标

对各单位生产区域、关键环节和工作流程，进行安全风险再

识别、隐患排查再治理，加快构建广元公司“双重预防机制”，

并适时推进信息化管理系统建设，从根本上防范事故发生，建成

公司安全生产长效机制。

（一）2021 年 7 月底基本完成供水公司的基础创建。

（二）2021 年 9 月底基本完成物业管理的基础创建。

（三）2021 年 12 月底完成全司所属各单位的创建工作。

（四）根据创建进度及完善程度择机启动信息化管理系统创

建工作。

三、创建“双重预防机制”的标准依据

（一）《国务院安委会办公室关于实施遏制重特大事故工作

指南构建双重预防机制的意见》（安委办〔2016〕11 号）；

（二）《云南省安全生产委员会关于建立完善安全风险分级

管控和隐患排查治理双重预防机制的指导意见》（云安〔2021〕3

号）；
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（三）《云南锡业集团（控股）有限责任公司安全风险分级

管控与隐患排查治理双重预防机制建设基本方法》。

四、工作意见

（一）构建安全风险分级管控机制

1. 全面辨识生产区域安全风险

（1）辨识范围。全司生产系统、设备设施、作业环境、人

员行为、职业危害、环境保护和安全管理等方面存在的可能造成

人员伤亡和财产损失的安全风险根源点。

（2）辨识排查方法。安全风险辨识阶段要遵循“一厂多点”、

“一点多源、一源多险”的建设思路，完成确定风险点，辨识危

险源，识别能量或危险物质，辨识风险产生的危险有害因素（即

安全风险描述）、识别风险类型及伤害程度等六项工作。

2. 辨识危险源

按照“一点多源”的思路，依照风险点存在的能量或危险物

质判研辨识找全风险点内所有的危险源，包括设备、设施、装置、

区域、场所、空间、岗位或活动等。

3. 识别能量特性/危险物质

按照能量意外释放理论对风险点内固有能量类型或危险物

质进行识别。能量主要包括动能、势能、热能、电能、化学能、

辐射能、声能、光能等。危险物质主要包括燃爆性物质、毒害性

物质、窒息性物质、烟尘粉尘性物质、腐蚀性物质等危险有害物

质。



— 4 —

4. 辨识安全风险

（1）按照“一源多险”的思路，全面辨识危险源内存在的

生产工艺、设备设施、作业环境、员工行为和管理体系等方面的

风险。参考 GB6441、GB13861 两个标准所列的危险有害因素，

针对不同作业在全面、准确识别的基础上，基于伤害考量，进行

具体化描述。用“存在（危险有害因素具体描述），导致（风险类

型具体描述）风险”，或“有（危险有害因素具体描述），导致（风

险类型具体描述）风险”的句式，因果之间应当符合逻辑关系。

（2）作业风险分类。各专业组对本专业涉及范围内进行分

析，对辨识出来的作业安全风险进行评定，参照《企业职工伤亡

事故分类》（GB6441-1986）综合考虑起因物、事故的诱导性原

因、致害物、伤害方式等，确定安全风险类别。危害因素主要分

类：物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、淹溺、

灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、锅炉爆燃、压力容器爆炸、其它

爆炸、中毒和窒息等伤害。

（3）安全风险等级划分。安全风险等级划分标准为重大安

全风险、较大安全风险、一般安全风险、低安全风险四个级别，

分别用红、橙、黄、蓝四种颜色标示。由专班组作安全风险辨识

评估，按照风险发生的概率、特征、损害程度等技术指标，对排

查出的风险进行评估：

由风险发生的可能性（L）*暴露于危险环境的频（E）*可能

造成的损失（C）=评定风险分数（D）；风险分值共分为四级，
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低风险（蓝色、D（值）＜70）、一般风险（黄色 70＞D（值）＜

160）、中等风险（橙色 320＞D（值）＜320）、重大风险（红色 D

（值）＞320）。

5. 制定风险管控措施

（1）明确管控措施。依照风险类别和等级，将风险点由大

到小一一对应管控层级（广元公司、各单位、车间（小区、项目

部）、班组、岗位），按对应层级由各层级组织人员，落实具体的

责任人、制定具体的管控措施，专班小组可对典型生产场所开展

全面的现场指导和帮助。

（2）风险公告警示。通过制作岗位安全风险辨识卡，将主

要风险点、风险类别、风险等级、管控措施，标明岗位主要危险

危害因素、后果、事故预防及应急措施、报告电话等内容，让所

有员工都了解风险点的基本情况及防范、应急措施，对可能导致

事故的岗位，配置现场应急器材。

（二）强化隐患排查治理机制

1. 健全隐患排查管理制度

按照《云南锡业集团（控股）有限责任公司安全风险分级管

控与隐患排查治理双重预防机制建设基本方法》指引，完善原有

隐患排查管理制度，制定隐患分级管控标准，在管理制度层面确

保隐患排查工作责任明确、全程闭环管理。

2. 排查消除隐患

针对各个风险点可能形成的隐患，制定隐患分级治理清单，
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明确各部门、各岗位、各设备设施排查范围、治理标准，建立起

全员参与、全岗位覆盖、全过程衔接的闭环管理隐患排查治理机

制，实现隐患自查自改自报常态化。

3. 重大隐患挂牌督办

按照公司安全文化建设要求，对排查发现的重大事故隐患，

必须由行政负责人督办，按“五落实”原则进行整改，并按照整

改流程形成闭环管理。

（三）建立信息化安全管理平台

结合推进、构建“双重预防机制”工作进度，形成较为完善

的制度和标准体系，择机启动信息化安全管理平台建设，从而应

用科技更加精准、有效地管理，实现事故防范和安全管理能力明

显提升。

五、工作要求

（一）做好宣传引导。结合安全月活动，利用黑板报、宣传

栏、条幅、牌板等方式积极进行宣传，加大“双重预防机制”工

作的宣传力度，营造浓厚的氛围。

（二）强化工作推动。各所属单位、专业主责部门、专班小

组成员要针对各自负责的工作职责，结合《云南锡业集团广元实

业有限公司消防安全管理“双重预防机制”建设方案》统筹开展，

推动具体工作落到实处。

（三）严格考核问责。加强“双重预防机制”建设工作的督

导考核，严格执行安全文化建设竞赛考核检查的评比工作，实事
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求是考核，杜绝宽松软。

（四）主动配合专班。有关单位要充分发挥大局意识，大力

支持进一步加强安全文化建设工作的布置，主动协调专班小组成

员工作，做到每周至少脱产开展专班工作不少于 2 天，确保工作

目标尽早实现。

云南锡业集团广元实业有限公司

2021 年 6 月 7 日


